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Valitus Sipoon kunnanvaltuuston paatoksesta § 26 28.2.2011 / Boxin
kylataajaman osayleiskaava (liite 1).

Vaatimukset:

Perustelut:

Valituksenalainen paatos tulee kumota

a) maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 9 § ja 197 8:n 1 mom. vastaisena seka

b) luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 8:n vastaisena siltd osin kun padtds koskee
kaava-alueen eteldosan VVU-alueen rajausta.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 9 §:n mukaan “’kaavan tulee perustua riittdviin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtdva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan
olennaisia vaikutuksia.”

Luonnonsuojelulain (LSL) 65 §:ssd sdddetdén vuorostaan seuraavasti: ”Jos hanke tai
suunnitelma joko yksistddn tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja
suunnitelmien kanssa todenndkoisesti merkittavasti heikentda valtioneuvoston Natura
2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséllytetyn alueen niitd luonnonarvoja,
joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus siséallyttdd Natura 2000 -
verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla
arvioitava nama vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen
ulkopuolella, jolla todenndkdisesti on alueelle ulottuvia merkittdvia haitallisia
vaikutuksia”.

Valitusta koskeva VU-alue ja vaikutukset kaava-alueen ulkopuolella sijaitsevaan
Natura-alueeseen:

Boxin kylataajaman osayleiskaava-alueen eteldosassa sijaitsee Nevaksen golf-kentta,
joka kunnanvaltuuston hyvaksyméssa kaavassa on osoitettu merkinnélld VU (urheilu-
ja virkistyspalveluiden alue, ks. liite 2). Alue on kaavamédraysten mukaan pédosin
varattu golfkenttdd ja siihen liittyvida toimintoja varten. Alueelle voidaan sijoittaa
urheilu-, virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja sekd asumista palvelevia rakennuksia ja
rakennelmia. Alue on tarkoitettu asemakaavoitettavaksi”.



Boxin kylataajaman osayleiskaavassa VU-aluetta on laajennettu nykyisen golfkentan
kaakkoispuolelle, osayleiskaava-alueen rajaan saakka ja tdma osa sisaltyy Sipoon
kunnan ja paikallisen maanomistajan vélilla tehdyn maankayttosopimuksen
suunnittelualueeseen. VVU-alueen laajennusosa sijaitsee samalla Vaxesmossenin suon
(Natura-alue Boxin suot, FI1010068, liite 3) hydrologian kannalta téarkedn
valumavesien kertyméaalueen paalla (liite 4). VU-alueen laajennusosa on talla hetkell&
varsin luonnontilainen. Alueella on monkijéreitteja, mutta ajourilla ei ole suurta
vaikutusta pintavesiin. Valumavesien alueella on suoritettu metsédnhakkuita ja sinne on
rakennettu metsdautotie, tien ali kulkeva rumpu kuitenkin johtaa valumavedet
eteenpdin.

Natura-alue Boxin suot on arvokas luontotyyppikokonaisuus joka muodostuu
kolmesta erillisestd suosta (Stormossen, Fagelmossen ja Vaxesmossen). Naista
erityisesti Vaxesmossen on talla hetkellda hyvin luonnontilainen. Boxin suot ovat
Natura-tietolomakkeen mukaan edustava ndyte Rannikko-Suomen keidassoista, joita
on sailynyt ojittamattomana hyvin vahan. Kasvillisuus on keidassoille tyypillistd ja
edustavaa. Erityisesti merkittdvid Boxin suot ovat runsaan ja osittain uhanalaisen
perhoslajistonsa ansioista, ja soilla esiintyy useita sellaisia perhosia, joiden ainoa
Uudenmaan esiintymd saattaa olla tdaalla. Boxin soilta on tavattu useita
valtakunnallisesti uhanalaisia perhoslajeja. Boxin soiden alue muodostaa
suoympdristoon sopeutuneen hyonteislajistonsa osalta paikallisen, eristdytyneen
metapopulaation, jossa yksilot ja lajit voivat siirtyd lahekkdin olevalta osa-alueelta
toiselle ekologisia yhdyskaytavia pitkin ja pitd4d néin lajien kannan elinvoimaisena,
vaikka se jollakin osa-alueella tilapaisesti olisi heikentynyt.

Vaikka Natura-alueen reunaan on matkaa VU-alueen rajalta n. 1,5 km on
huomioitava, ettd vaikutukset suoalueen ravinne- ja hydrologiseen tasapainoon
ulottuvat huomattavan kauas. Mikali maankéyttd suon valumavesien kertymaalueella
muuttuu, se johtaa vdistamattd myods suon hydrologian muuttumiseen. Tama
puolestaan vaikuttaa haitallisesti alueen ekologiseen rakenteeseen ja toimintaan.

VU-alueen laajennusosalle ei ole mahdollista sijoittaa osayleiskaavan mukaisia edella
mainittuja toimintoja, rakennelmia ja rakennuksia (mm. golf-kentta ja siihen liittyvét
toiminnot) ilman ettd pintavesiverkostoa vahingoitetaan vakavasti. Alueen
muuttaminen golf-kentaksi tarkoittaisi miltei koko nykyisen puuston poistamista ja
kenttédkerroksen kasvillisuuden havittdmista. Lisdksi myds pintamaiden siirtely ja lisa-
maa-ainesten tuominen alueelle jne. tuhoaisi perusteellisesti alueen nykyisen
pintavesiverkoston ojineen ja puroineen ja vesien m&ard ja virtaussuunnat
muuttuisivat. Veden kokonaiskertymda rakennusalueella Vaxesmossenille johtavan
uoman suuntaan todennakdisesti pienenisi merkittavasti. Toinen merkittava ongelma
olisi veden laadun muutos, ravinteiden, humuksen ja maaperan ainesten sekoittuminen
veteen. My6hemmin kentdn lannoituksen seurauksena olisi riski lannoitteiden ja
ravinteiden kulkeutumisesta suoalueelle. Golf-alue rakennuksineen katkaisisi myods
ekologisen kéaytavan kahden Natura-suon vélilla.

Kaavamaarayksen mukainen maankéytté VU-alueella muuttaisi tdten Vaxesmossenin
kasvilajiston havittden sen osin ja romahduttaisi vahitellen suon koko ekologisen
systeemin. Uhanalaisimmat suoperhoset havidisivat Vaxesmossenilta melko nopeasti
kun tien pohjoispuolella olevan Stormossenin (osa Boxin soita) ja Vaxesmossenin
valinen luonnollinen ekologinen vayla katkeaisi. Tama tarkoittaisi sité, ettd varsinkin



hyonteislajiston siirtyminen suolta toiselle estyisi ja koko metapopulaatiorakenne
pirstoutuisi liian pieniksi eristyneiksi alueiksi.

Maankayton muuttumisen vaikutus Natura-alueen suojeluperusteina oleviin
luontotyyppeihin ja lajeihin on ylla todettuun viitaten todennakaoisesti merkittava.

Viranomaisten kannanotot Natura-arvioinnista

Uudenmaan ymparistokeskuksen Boxin kylataajaman osayleiskaavan luonnosta
koskevassa lausunnossa 2.9.2009 todetaan seuraavasti: ”Boxin kaava-alueen etelé- ja
pohjoisosassa on Natura-alueita. Kaavaselostuksesta ei ilmene, onko selvitetty Natura-
arvioinnin tarvetta tai onko téllainen arviointi tehty.” Kaavaluonnoksessa valitusta
koskeva VVU-alue oli tuolloin vield merkitty maa- ja metsatalousalueeksi (M). (Liite
5).

Sipoon  kunnan  ymparistonsuojelujaosto  totesi  kaavaehdotusta  koskevassa
lausunnossaan 26.8.2010 seuraavasti: “Boxin osayleiskaavan kaavaselostuksen
kohdassa 2.6. Luonnonymparistd, on viitattu vain kaava-alueelle osittain rajoittuvaan
Stormossenin  suohon, joka kuuluu Natura 2000-verkostoon. Osayleiskaavan
ulkopuolelle jaadvat muut Boxin alueen Natura-suot, eli Sundmansmossen-
Vaxesmossen, ovat kaavaselostuksessa kasitelty yleisella tasolla
luonnonsuojelualueina. On huomioitava, ettd vaikutuksen suoalueiden ravinne- ja
hydrologiseen tasapainoon ulottuvat huomattavan kauas. Mitdan tarkastelua tai
arviointia niiden vaikutuksesta osayleiskaavaan ei kuitenkaan ole esitetty”. (Liite 6).

Kaavaa koskevassa viranomaisneuvottelussa 25.11.2010 ELY:n luontoyksikko totesi,
ettd ”VU-alueen vaikutuksen osayleiskaava-alueen eteldpuolisiin Natura- soihin tulee
arvioida; vahintdan Natura-arvioinnin tarveharkinta tulisi tehda”. Poytakirjan mukaan
”Sovittiin, ettd tarkistetaan mitd Yleiskaava 2025 Natura- arvioinnin yhteydessé on
todettu ja sen perusteella harkitaan arvioinnin tarve”. (Liite 7). Allekirjoittaneet
yhdistykset eivat ole tietoisia pdytakirjasta, muistiosta tms. johon tamén jalkeen olisi
Kirjattu mihin johtopaatokseen kaavaa valmisteltaessa tdman jalkeen on tultu ja milla
perustein Natura-arviointi tai Natura-arvioinnin tarveharkinta on lopulta jatetty
tekemétta.

VU-alue maakuntakaavassa ja Yleiskaava 2025:ssa, sekd yleiskaavaa varten tehty
Natura-arvio

Ympéristoministerion 15.2.2010 vahvistamassa Itd&-Uudenmaan maakuntakaavassa
VU-merkintd koskee vain jo olemassa olevaa golf-aluetta.

Sipoon Yleiskaava 2025:ssa (kaava ei lainvoimainen valituksista johtuen) VU-aluetta
on laajennettu syytd ilmoittamatta nykyisestda golfkentdstd kaakkoon kuten myds
Boxin kyldtaajaman osayleiskaavakartassa. Kuitenkin Boxin osayleiskaavan
kaavaselostuksen (7.6.2010) liitteesséd 3 (Laajat yhtenéiset metsdalueet) on VU-varaus
esitetty maakuntakaavan mukaisesti ilman laajennuksia, eikd téssédk&an itse
kaavakarttaan tehtyé laajennusta ole perusteltu kaavaselostuksessa.

Yleiskaavaa varten on Ympéristotutkimus Yrjolan (Rauno Yrj6ld) toimesta tehty
Natura-arvio (3.11.2008).



Ymparistotutkimus Yrjolan arvioinnin johdanto-osassa todetaan mm: “Téssd Natura-
arviossa selvitetdan Sipoon yleiskaavan mahdollisia vaikutuksia niihin luontoarvoihin,
joiden perusteella Natura-alueet on perustettu. Yleiskaavan laatimisen tarkoituksena
on saada aikaan yleispiirteinen maankayttosuunnitelma, joka kattavasti ratkaisee
Sipoon kunnan  yhdyskuntarakenteen kehittdmisperiaatteet  ja  toimii
yksityiskohtaisemman suunnittelun perustana sekd asemakaava-alueella ettd sen
ulkopuolella. Yleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena.”

Ja edelleen:

”Yleiskaava on luonteeltaan ns. strateginen yleiskaava, miki tarkoittaa, ettd siina
osoitetaan yleispiirteisesti Sipoon maankéyton kehittdmisperiaatteet ja alue- ja
yhdyskuntarakenteen kannalta merkittdvimmat maankaytolliset ja ympéristolliset
kokonaisuudet sek& niiden muodostama rakenne ja niihin liittyvat verkostot.
Yleiskaavaa ei siis ole laadittu ns. aluevarauskaavaksi eika sitd mydsk&éan pida tulkita
sellaiseksi. Yleiskaavaa toteutetaan yksityiskohtaisempien osayleiskaavojen seka
asemakaavoituksen kautta. ”

Allekirjoittaneiden yhdistysten johtop&&tds on siten se, ettd Yrjolan tekemda arviota
tulee pitad ainoastaan yleispiirteisen, strategisen maankayton nakokulmaa palvelevana
arviona, eika sen perusteella voi suoraan tehdd johtopaatoksia yksittaisten Natura-
kohteiden asemasta tai vaikutuksista siind vaiheessa kun maank&yton/alueiden
varauksia tarkastellaan osayleiskaavan tai asemakaavan tasolla. Rauno Yrjola on itse
vahvistanut asian olevan néin puhelinkeskustelussa Vesa Lepistd — Rauno Yrjola
10.3.2011.

Boxin Natura-soita on Yrjolan Natura-arviossa késitelty kaikissa yhteyksissé
kokonaisuutena. Natura-arviossa arvioidaan lahimpien keskusta-, taajama- ja
kylaalueiden etaisyyksien pohjalta niiden vaikutusta Boxin soihin kokonaisuutena ja
todetaan niiden vaikutuksen olevan véhéinen, ei merkitseva (taulukko 1, sivu 13).
Samaa pitdd todennakdisesti paikkansa myods nykyisen golf-radan vaikutuksen
suhteen. VVaxesmossenin luonnonarvojen vaarantuminen ei kuitenkaan perustu Yrjolan
arviossa edellda mainittuihin tekijoihin, vaan VU-merkinnédlld ja osa-yleiskaavan
reuna-alueella olevalla ja suon hydrologian kannalta tarkean pintavesialueen kohdalla
tapahtuvaan rakentamiseen mikali kaavan pohjalta tallainen rakentaminen
mahdollistuu.

Sibbo Naturskyddare — Sipoon Luonnonsuojelijat rf ja Sipoon perhostutkijat — Sibbo
fjarilsforskare ry katsovat ylla olevaan viitaten siksi, ettd Yleiskaava 2025:sta tehty
Natura-arvio ei sovellu Natura-arvioksi Boxin kylataajaman osayleiskaavalle.

VU-alueen asemakaavoitus

Boxin kylataajaman osayleiskaavan VU-alue on kaavamadraysten mukaan tarkoitettu
asemakaavoitettavaksi. Sipoon kunta on helmikuussa 2008 tehnyt alustavan
hankesopimuksen alueen asemakaavoituksesta maanomistajan kanssa (liite 8).
Hankesuunnitelmaan siséltyy mm. nykyisen golf-radan laajentaminen ja vapaa-
ajankylan rakentaminen. Golf-radan laajentaminen sijoittuu tata valitusta koskevan
VU-alueen lisdksi pé&dosin Boxin kylataajaman osayleiskaavan ulkopuolelle, VU-
alueen ja Vaxesmossenin valiin. T&alla sijaitseva kosteahko laakioalue muodostaa



Lopuksi:

suunnitellun golf-alueen padosan mutta myds samalla Vaxesmossenin valumavesien
kertyméalueen olennaisen osan. (Liite 9). Hankeyhteisty6sopimus tehtiin ilman
minkaanlaista alueeseen kohdistunutta ympdristoarvioita.

Hankesopimuksen mukaan (L&htGtilanne ja tavoitteet / 4.2 kohta 3) alueelle
suunnitellaan seuraavaa: “Nevaksen Golfkeskuksen tdydentdminen uudella 9-
reikéisella hyvatasoisella par-3 golfradalla, katetulla joka s&&n harjoitusrangella ja
golfsimulaattorilla sekd palveluvalikoiman taydentdminen monitoimihallilla ja
tennisradoilla/hallilla.”

Boxin osayleiskaavan kaavaselosteessa todetaan, ettd "Nevaksen alueen tarkemmassa
suunnittelussa tulisi erityisesti minimoida haitalliset vaikutuksen osayleiskaavan
ulkopuolisiin Natura-soihin”. Kuten téssé valituksessa aiemmin on todettu, alueelle ei
ole mahdollista rakentaa osayleiskaavan mukaisia toimintoja ilman ettd vaikutus
Natura-alueen suojeluperusteina oleviin luontotyyppeihin ja lajeihin on merkittava.
Hankesopimuksen mukainen asemakaavoitus ei siksi ole mahdollinen, eika
haitallisten vaikutusten pelkkd tarkemmin maéérittelemiton “minimointi” riita
luontoarvojen turvaamiseksi.

Johtopé&atds

VU-alueen kayttd on ratkaistu jo Boxin kylataajaman osayleiskaavassa. Riittavien
selvitysten tekemistd ei siksi voida siirtdd tehtdvaksi vasta asemakaavavaiheessa.
Tahan ja muihin edelld mainittuihin seikkoihin viitaten Sibbo Naturskyddare — Sipoon
Luonnonsuojelijat rf ja Sipoon perhostutkijat — Sibbo fjarilsforskare ry toteavat, etta
Sipoon kunnanvaltuuston p&atos 8 26 28.2.2011 ei taytd kaavoitukselle asetettuja
lakisaateisia siséltdvaatimuksia, koska MRL 9 8§:n mukaiset riittdvat selvitykset ja
LSL 65 8:n mukainen Natura-arviointivaatimus eivét tdyty. Kunnanvaltuuston péatos
on Nevaksen VU-aluetta koskien siksi kumottava.

Allekirjoittaneet yhdistykset esittavét, ettd Helsingin hallinto-oikeus pyytaa lausuntoa
tdmén valituksen johdosta Uudenmaan ELY -keskukselta (Luontoyksikkd / Ilpo
Huolman) ja Metsahallitukselta (Alueiden kéayton yksikko / Harri Korkeamaki).

Sipoossa 5.4.2011,

Anders Albrecht Heidi Lyytikéinen
puheenjohtaja sihteeri

Sibbo Naturskyddare - Sibbo Naturskyddare -
Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. Sipoon Luonnonsuojelijat r.f.

Vesa Lepistd

Peter Waselius

puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Sipoon perhostutkijat - Sipoon perhostutkijat —
Sibbo fjarilsforskare ry Sibbo fjarilsforskare ry
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