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Sibbo kommun

Utvecklings- och nédringsenheten
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04131 Sibbo

Arende: Utldtande om utkastet till Generalplan for Sibbo 2025
Hénvisning: Begéran om utlatande 14.2.2007.

Sibbo Naturskyddare — Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. tackar for mdjligheten att ge ett
utldtande och framfor féljande om generalplaneutkastet:

Utarbetandet av en generalplan for Sibbo paborjades 1 januari 2005. Det utkast som nu
presenteras baserar sig pd den strukturmodell som fullmiktige i augusti 2006 godkénde
och som utgér fran att kommunen forbereder sig pa 40 000 nya invanare till utgdngen av
ar 2025. Strukturmodellen baserar sig pd en kraftig utveckling av savél sydvéstra som
s0dra Sibbo som Nickby-Tallmo —zonen, vilket klart kan ses 1 planeutkastet.

Behovet av att utarbeta en generalplan for hela kommunen ifragasétter sédkert ingen.
Tidtabellen for utarbetandet av generalplanen for Sibbo 2025 dr dock ambitids och
tdmligen orealistisk, vilket planeutkastets allménna karaktar vittnar om. En sa viktig och
sa gott som hela kommunen omfattande strategisk generalplan bor utarbetas med stor
noggrannhet som kraver tid, och tyvérr verkar generalplaneutkastet nu vara nagot av ett
hastverk.

Den strama tidtabellen vicker dértill frigan huruvida det s.k. ”yttre hotet” (Helsingfors
annekteringsplaner pd omraden i sydvéstra Sibbo) bidrar till att man nu forsoker kora
igenom sidana mal i planen som man i normala forhallanden inte skulle & igenom. Som
en foljd av detta, innehaller planeutkastet nu en hel del 16sningar vars laglighet kan och
kommer att ifrdgaséttas. Detta i sin tur kommer att forldnga planeprocessen.

Sibbo Naturskyddare- Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. anser att det positiva &r, att det dn sé&
lange &r frdgan om ett planeutkast och att det déarfor finns mojlighet att rétta till felen och
bristerna.

Generalplaneutkastet allméint granskat

Granskar man planeutkastet pa allmén niva s kan man konstatera att generalplanen ér
uppgjord 1 sd allménna drag att den strider mot markanviandnings- och bygglagens princip
betrdffande forhallandet landskapsplan/generalplan. Enligt lagen dr landskapsplanen
uppgjord 1 mera allménna drag, medan generalplanen skall vara en noggrannare
markanvéandningsplan pd kommunniva. Sibbo kommuns generalplaneutkast &r nu
uppgjord pa en langt mera allmén niva in det 4r 2005 presenterade utkastet till Ostra
Nylands landskapsplan. Dértill dr generalplaneutkastet pa manga punkter direkt
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motstridig med bade den i kraft varande landskapsplanen for Ostra Nyland samt utkastet
till landskapsplan (se nedan). D4 det 4r mdjligt att landskapsplanen godkénns fore
generalplanen bor ocksa den beaktas 1 planeringsprocessen.

Generalplanen uppges vara en strategisk generalplan, vilket skulle betyda att planen inte
ar utarbetad som en s.k. omradesreserveringsplan och inte heller skall tolkas som en
sadan. Generalplanen har trots det utarbetats som en plan med réttsverkningar. De exakta
avgransningarna for sdvil omraden for centrum- och tdtortsfunktioner som byomradena
kommer enligt uppgift att avgoras senare i samband med detalj- samt
delgeneralplanering.

Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. har inte riktigt forstitt idén med att
gora upp en plan med rittsverkan pa sa allman och inexakt nivd. Kommer inte en dylik
plan att t.ex. vélla problem d& man avgor bygglov i glesbygden? Hur skall man kunna
garantera, att inte t.ex. nagot viardefullt naturobjekt blir forstort genom byggande, da
ménga av skyddsbeteckningarna saknas eller &r sa otydliga att de inte dverhuvudtaget
syns pa planekartan? Som foreningen ovan konstaterat, &r planliggningen dnda nu 1 ett
sadant skede att det &nnu dr mojligt att trampa pa bromsen och gora en plan som ar
anvéandbar pa riktigt och inte vallar stérre problem for t.ex. byggnadstillsynen &n vad den
nuvarande situationen gor. Da det dessutom é&r sannolikt att detaljplaneringen av t.ex. AT-
omradena antagligen kommer att drja manga ér, borde redan generalplanen vara
betydligt mer detaljerad &n vad utkastet nu dr. Mer om problemen med planens inexakthet
nedan (underrubrikerna AT-omrdden och MLY-omraden).

Man kan ytterligare konstatera att en “strategisk generalplan” édr en term som
markanvéndnings- och bygglagen inte kédnner till. Termen har anvints 1
markplaneringssammanhang omfattande en eller flera kommuners strukturmodeller eller
visioner, vilka saknar rattsverkan. Detta planeutkast liknar i detta nu en sddan strategisk
vision.

Generalplanen for Sibbo 2025:s forhallande till S6derkulla delgeneralplan (godkénd
2005) ér problematisk och fororsakar ytterligare forvirring. I planebeskrivningen och
ovrig bakgrundsmaterial uppges delvis motstridiga uppgifter om dessa tva planers
forhallande till varandra. Innan man kan ga vidare i planeringsprocessen bor detta
klargoras.

D& maximibefolkningsékningen i huvudstadsregionen i t.ex. Nylands
landskapsplanearbete uppskattats uppga till 400 000 invanare i Nyland och Ostra Nyland
inom ett tidsperspektiv pa nagra artionden verkar Sibbos planering av en
befolkningskapacitet pd 60 000 inom samma tidsperiod minst sagt dverdimensionerad.
Kommunen bor granska sin befolkningsprognos sa att den béttre motsvarar allminna
uppskattningar.

Dartill leder den allménna och inexakta nivan pa utkastet till att parterna torde ha haft
mycket svért att ta stdllning till det. Da planebeteckningar p4 ménga stillen ticker varann
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och skalan dr saddan att man inte exakt vet var gransen for ett omrade gér, ar det omojligt
att veta vilken verkan en planeldsning har for ett specifikt omrade.

Samhallsstrukturen

De utvidgade omradena for tétortsfunktioner som anvisats i generalplaneutkastet sdgs i
huvudsak stoda den befintliga samhéllsstrukturen. I strid med detta konstaterande
planerar man énda ett helt nytt, massivt centrum i sydvistra Sibbo bestdende av
Ostersundom med 12 000 nya invanare och Gumbdle med 7000 nya invanare, medan det
for det ena nuvarande kommuncentrat, Soderkulla, planeras en betydligt mera blygsam
befolkningsdkning. Aven titortsomradet i Tallmo har ett ritt moderat invanarantal,
speciellt d4 man jimfér omradet med t ex Gumbéle-Ostersundom, dér man pa ett lika
stort omrade planerat ett tredubbelt sa stort invdnarantal. Samtidigt &r persontrafiken
mellan Kervo-Tallmo-Nickby for tillfdllet den enda realistiska spértrafiklosningen.

Granskar man kommunens samhaéllsstruktur som en helhet, gér det inte att pa nagot sétt
att motivera att skapandet av en helt ny tétort 1 sydvéstra Sibbo skulle vara en mer hallbar
16sning 4n en utbyggnad av befintliga kommuncentran. D& omradet ifrdga dessutom
innehaller viardefulla omraden ur savél, milj6-, kultur- som rekreationssynvinkel kan inte
ens en tdtort som stoder sig pa “’ekologisk” spartrafik motiveras hér. For “metropolens”
enhetliga utveckling kan det inte vara avgérande om det titbebyggda omréade for Sibbos
del befinner sig i Ostersundom eller Séderkulla eller Nickby, di metropolomradet ind4
de facto stracker sig forbi Borgaregionen. Sydvistra Sibbos vérde for metropolomradet
ligger 1 det, att omradet nu utgdr den Gstra lungan i huvudstadsregionen. Dé
huvudstadsregionen véxer behovs 1 allt storre grad dven dylika vidstrackta gronomraden
som erbjuder rekreationsmojligheter for regionens ménniskor. Sibbo Naturskyddare -
Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. anser dirfor att en avsevird del av tillvixten i Ostersundom
bor flyttas dver till Soderkulla- samt Tallmo-Nickby -regionen vilka dr betydligt battre
lampade for tillvéxt.

Sydvistra Sibbo

Betriffande Ostersundom-omrédets omradeseffektivitetstal pa 0,3 ifrgasitter Sibbo
Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. huruvida den dr genomforbar. Att tala om
lagt och tdtt boende och ett sddant omradeseffektivitetstal &r 1 sig vilseledande da omradet
ifrdga praglas av manga faktorer som begrinsar byggandet. Dels dr omradet norr om
motorvagen kraftigt kuperat, vilket begransar byggandet. Dértill finns hir miljéer som
direkt bor skyddas endera med stod av naturvérds- eller skogslagen samt vardefulla
bergsomraden (Héltingtrask, i utkastet med beteckning A). I géllande landskapsplan
bestéar dessa omrdden till storsta delen av friluftsomrdden (VR) samt jord- och
skogsbruksomraden med behov att styra friluftslivet eller miljovarden (MU).

Omradena sdder om motorvigen som nu ingar i Ostersundom titort har ocksa sina
begriansningar vad betréffar titt byggande. Dels finns det viktiga gronkorridorer som
sammanbinder Sibbo storskog med fagelvikarna i sdder, dels dr omradet 1dgt och praglas
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av arligen aterkommande oversvamningar. Omradet dr ocksé kulturhistoriskt vardefullt,
och allt detta sétter sina begridnsningar pa byggandet.

De begriansande aspekterna som miljon, kulturlandskapet och rekreationen utgor i
omradet har dven utretts av kommunen i samband med generalplanearbetet. Trots detta
verkar det inte som om man beaktat dessa begransande faktorer 6verhuvudtaget, dd man
dmnar placera nirmare 20 000 nya invénare (7000 i Gumbéle och 12 000 i Ostersundom)
hér.

I Ostersundom har man dessutom reserverat tv omriden for centrumfunktioner pa var
sin sida om motorvidgen. Den sddra reserveringen &r placerad i ett nationellt vardefullt
kulturlandskap, och Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. kan dérfor inte
godkinna denna placering. Dartill dr reserveringarna i strid med den i kraft varande
landskapsplanen. Eftersom foreningen inte godkadnner en sé kraftig utbyggnad av
Ostersundom-omréadet som nu planeras, kan foreningen inte heller se att det finns ett
behov av att reservera omraden for centrumfunktioner hir.

Sibbo storskog

Delgeneralplanens avgrinsning av Sibbo storskog dr for Sibbo Naturskyddare - Sipoon
Luonnonsuojelijat r.f. ett stort fragetecken. Vem, hur och pé vilka grunder har
avgransningen, som nu ser ut att bygga pa enbart Natura-omradena samt kdrnomradena i
Sibbo storskog gjorts? Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. vill veta
detta, samt likasd vilken expertis som har horts da avgransningen “hittades”. I de bada
arbetsgrupperna for Sibbo storskog har storskogen avgrinsats av motorvégen i sdder,
dven om man betecknat omréddet intill motorvdgen som omrade med forandringstryck i
den senaste rapporten (vilket &nda inte betyder att detta omréade inte ldngre skulle hora till
storskogen). Foreningen anser att man inte kan forbigd dessa rapporters definiering av
storskogen. Aven miljdministeriet har for mindre 4n ett ar sedan definierat Sibbo storskog
som det ’ca 5000 hektar stora omradet med skog, berg smé kérr och backar...” (direkt
citat ur nedan ndmnda svar pa sporsmal), dvs. ett omrdde som &r betydligt storre dn
Natura-omréadena i storskogens kirna.

Naturskyddsorganisationerna har i mars 2006 foreslagit att ett ca 2700 ha stort omrade av
Sibbo storskog skulle ingd 1 en nationalpark. Till forslaget hor dven en stor del av de av
Helsingfors stad dgda markerna i Sibbo storskog strax norr om motorvidgen som nu i
generalplaneutkastet reseverats som titortsomraden. Detta kan foreningen inte godkinna.

Sibbo storskogs virde som en nationellt viktig helhet har senast erkénts fran statligt hall i
det svar som miljoministeriet 3.8.2006 gav med anledning av spdrsmél SS 592/2006 rd
(Hur kommer regeringen att ga till viga nar det giller att grunda en nationalpark i Sibbo
storskog?). Miljoministeriet sdger bland annat att Sibbo storskog vid sidan av Noux och
Meiko ar "ett av de viktigaste intakta skogsomradena, de s.k. skogskontinenterna, i
huvudstadsregionen”. Miljoministeriet séger i sitt svar pd sporsmalet ocksé att “Eftersom
skogskontinenten Sibbo storskog ar strategiskt beldgen och rekreationsinriktad, bor den i
forsta hand bevaras genom planering av markanvindningen pd olika niver s att
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bostéder, trafik och annan effektiv markanvéndning styrs bort frdn omrédet. Med hjélp av
planbestimmelser pé olika nivéer kan tillrdckliga skydds- och rekreationsomraden

reserveras dir. Ministeriet ser det som viktigt att eventuellt bostadsbyggande och annan
utveckling styrs pa ett sddant sitt att skogskontinenten inte mister sin ekologiskt viktiga
forbindelse med andra gronomraden i narheten.

Miljoministeriet konstaterar vidare att “Over hélften av det ca S 000 hektar stora omradet
med skog, berg, sma kérr och backar dgs av staten samt Helsingfors stad och Vanda stad._

Detta kombinerat med Sibbo kommuns markanvindningspolitik har hittills garanterat att
skogskontinenten forblivit obebyged.”

I Sibbo kommun har det saledes hittills funnits en politisk vilja att bevara storskogen som
en helhet genom planldggning, vilket ocksa miljoministeriet ovan konstaterat. Utkastet
till generalplan for Sibbo 2025 ir ett steg i en helt annan riktning da utkastet préglas av
att man nu medvetet gar in for att offra en stor del av Sibbo storskog for byggnation.
Genom A- och C-omradena i de sodra delarna av storskogen samt AT-omréadet i Hindsby
1 norra delen av storskogen naggas en av de absolut viktigaste skogskontinenterna i sodra
Finland alltfor mycket i kanten. Eftersom Sibbo storskogs virde uttryckligen utgors av
helheten, dvs. ett vidstrickt, obebyggt skogsomrade, kan tit bebyggelse inte genom
planldggning mdjliggoras inom omrédet.

Kollektivtrafiken

Samhéllsstrukturen skall enligt generalplanen utvecklas utgéende fran kollektivtrafiken. I
planeutkastet konstateras, att tidsschemat och forverkligandet betrdffande utveckling av
kollektivtrafiken samordnas med den regionala utredningen om trafiksystemen och
markanvindningen for Helsingforsregionen. Spartrafiken har en framtrddande roll.

Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. anser att utvecklandet av den
sparbundna forbindelsen Kervo-Nickby bor ges hdgsta prioritet. Denna redan existerande
banforbindelse dr det absolut mest realistiska banalternativet, vilket ocksa framgétt ur bl a
Banforvaltningens utredningar. Saledes bor ocksd samhéllsutbyggnaden for titorternas
del pdborjas 1 dessa trakter. Inlosningen och utbyggnaden av Helsingfors stads marker i
Nickby stdder denna utveckling.

Utvecklandet av den sparbundna forbindelsen i sodra och sydvistra Sibbo ser foreningen
diaremot som betydligt mera problematisk. Det dr bade dyrt, kortsiktigt och oekologiskt
att dverhuvudtaget ens planera en metrodragning till Ostersundom. I planeutkastet ser det
dessvérre ut som om uttryckligen man gatt in for detta alternativ, trots avsaknad av alla
de tillrackliga utredningar och undersdkningar som markanviandnings- och bygglagen
kraver. Saledes motsétter Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. en
metrodragning till Ostersundom. Féreningen anser att denna sédra forbindelselinje skall
tas bort frdn generalplaneutkastet.

Den norra dragningen i sddra Sibbo, som langt foljer Heli-banans dragning kan daremot
finnas kvar och den bor dessutom anvisas med bindande beteckning. Heli-banans
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dragning 1 generalplanen bor dock anvisas noggrannare i enlighet med
Banforvaltningscentralens senaste generalplan, och inte sa langt norrut som den anvisats i
planeutkastet. Granskar man utvecklingen av metropolomréadet pa sikt och 1 litet storre
perspektiv ér det klart att den enda héllbara 16sningen dr utvecklandet av personspértrafik
som tjinar hela regionen och inte bara Ostersundom.

Generalplanebeteckningar, -bestaimmelser och rekommendationer samt specifika
problematiska omraden i generalplaneutkastet

AT- omradena

I utkastet till generalplan har AT-omraden ritats ut med en automatisk grafikfunktion,
vilket leder till att ”AT-bollarna” pd manga stillen placerar sig mycket ologiskt och
godtyckligt i miljon. Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. stdder varmt
tanken pa att fortdta bycentren framom glest och utspritt byggande, men sittet pa vilket
byaomridena nu avgrinsats kan inte anvéndas i en generalplan med réttsverkan. AT-
omradenas ologiska omfattning och placering illustreras bra t.ex. i Norra Paipis; dér har
en stor del av AT-omradet placerats i gamla grustdktsomraden (grundvattenomraden av I-
klass), medan omradet kring Paipisvdgen soder om skolan, ddr bycentrum egentligen
finns och dér tit byggnation skulle passa béttre bade miljo- och landskapsmaéssigt ar
betecknat som glesbygdsomrade.

Ett omrdde dir man av nagon i generalplaneutkastet- och beskrivningen omotiverad
anledning har en annan form &n en boll dr Hindsby, dir AT-omradet striacker sig in i
Sibbo storskog pa ett landskapsmaéssigt vardefullt omrade samt delvis pad Natura-omrade.
Varfor har AT-omrédet grinsats pa detta sitt just hér, pa ett omrdde - Sibbo storskog -
som definitivt inte bor naggas 1 kanterna av tdt byggnation?

Dartill ar ett av AT-omradena delvis inritat pa ett nationellt vardefullt bergsomrade, dvs.
Falkbergsklobbarna.

Intressant skulle ocksa vara att veta, hur det &r mojligt att man kan ange befolkningstalen
for de olika AT-omradena sa exakt, trots omradenas inexakta storlek och ologiska

placering?

Behov av gronstrak

Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. anser det som positivt, att behoven
av gronstrak inritats i utkastet till generalplan. Fran utkastet saknas dock ménga viktiga
gronkorridorer, t.ex. forbindelsen mellan Rorstrands och Kummelbergens Natura-
omraden 1 Paipis samt gronkorridorerna mellan fastlandet och skidrgérden som finns med
i utkastet till landskapsplan for Ostra Nyland fran &r 2005. Det faktum, att generalplanen
inte omfattar skargdrden, berittigar inte till att utkastet innehaller enbart gronkorridorer 1
Ostersundom, forbindelserna mellan fastlandet och skiirgdrden bor tryggas ocksé lingre
Osterut.
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MLY -omréiden, betydande naturobjekt och véirdefulla bergsomriaden

Vid forsta anblicken ser utkastet till generalplan rétt ”gront” ut med tanke pé de stéllvis
ganska vidstrickta MLY-omrddena. Vid en ndrmare granskning ar planebeteckningen
anda inte sd fungerande, eftersom ocksa den tillater byggnation och eftersom den ersatt
och innefattar bl.a. SL-omréden och Natura-omraden (vilka for 6vrigt syns véldigt daligt
pa planeutkastet).

Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. anser att SL-beteckningen inte far
gdmmas undan s som man nu gjort i generalplanen. Atminstone bor redan fredade
omraden, omradden som ingar i skyddsprogram och Natura 2000-omraden fa en tydlig
beteckning och planebestimmelser som avviker frin MLY -beteckningen.

Likasé bor de betydande naturobjekten framkomma tydligare och ha egna
planebestammelser. Hur har man t.ex. tinkt trygga det betydande naturobjektet som finns
pa TP3-omradet soder om Oljevigen eller naturobjekten pd AT8-omréadet?

Fran planeutkastet saknas ocksa helt de vardefulla bergsomradena. I Sibbo finns enligt
Finlands miljocentrals klassificering sju nationellt vardefulla bergsomraden och étta
lokalt virdefulla bergsomraden. En del av dessa har nu anvisats for byggnation
(Falkbergsklobbarna och Hailtingtrésk, se ovan), for vilket omradena 6verhuvudtaget inte
lampar sig utan att vardet gar forlorat.

EO-omradet

I utkastet till generalplan har ett av de mojliga bergstiktsomrdden som den sk. POSKI-
rapporten omfattar fatt beteckningen EO. Avgransningen ér ocksa hér diffus och ritad
med linjal. Ovrig marktiktsverksamhet ir hinvisad till TP-omraden.

Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. anser, att den nimnda EO-
beteckningen bor strykas ur generalplanen. Omradet utgor ett ssmmanhéngande
skogsomrade samt ett av tjaderns fa hickningsomraden i norra Sibbo och det befinner sig
dessutom néra Natura-omradet Sibbo 4. Dértill &r omradet logistiskt sett ohéllbart,
eftersom det befinner sig 14ngt borta frén fungerande vigforbindelser. I POSKI-rapporten
har man frdmst granskat grundvattenomraden som en begrénsande faktor for marktakt
samt beaktat existerande skyddsprogram, egentliga naturinventeringar har inte gjorts.
Tjadern hor till arterna 1 bilaga 1 1 EU:s fageldirektiv.

TP4-omréadet

TP4-omradet stracker sig alltfor ndra Savijarvi naturskyddsomrade. Savijérvi har ocksa
klassificerats som ett nationellt viardefullt fagelvatten. Bullrande industri kan inte placeras
sa nira ett figelskyddsomrade som man nu har gjort i1 utkastet till generalplan.
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Utvidgningsriktning for bebyggelse

Tecknet for utvidgningsriktning for bebyggelse vicker dven fragor. Da tecknen ar
placerade lings med E18 och Nya Borgdvigen i sddra Sibbo och hér samtidigt inte finns
reserveringar for gronkorridorer uppstar fragan om det verkligen dr meningen att hela
omrddet kommer att byggas “’fast” pé sikt?

Avslutningsvis konstaterar Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. att det
annu finns en hel del arbete kvar och mycket som bor réttas till for att generalplanen for
Sibbo 2025 skall uppfylla kraven i markanvandnings- och bygglagen. Uppgdrandet av
generalplanen ér den viktigaste markplaneringsprocessen 1 kommunen dé generalplanen
kommer att styra Sibbos utveckling de ndrmaste artiondena. Detta gor att planen bor vara
bade realistisk, genomforbar samt tillrackligt detaljerad, vilket i sin tur kréver tid samt
tillracklig, aktuell och korrekt bakgrundsinformation.

Sibbo, den 13.4.2007

Christell Astrém, ordf. Heidi Lyytikdinen, sekr.
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