Sibbo Naturskyddare — Sipoon Luonnonsuojelijat r.f.

c/o Christell Astrom
Boxviégen 823
01190 Box

Hogsta forvaltningsdomstolen
PB 180
00131 Helsingfors

Arende:

Besvir angiaende statsradets beslut den 28.6.2007 om éndring av
kommunindelningen mellan Sibbo kommun, Vanda stad och Helsingfors stad,
publicerad i forfattningssamlingen 4.7.2007, publikationsnummer 746/2007.

Andringssokande:

Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f., c/o Christell Astrom,
Boxvigen 823, 01190 Box.

Krav:

Statsradets beslut bor forkastas som lagstridigt (kommunindelningslagen
1196/1997, forvaltningslagen 434/2003).

Motiveringar:
Enligt kommunindelningslagens 3§ kan kommunindelningen &ndras om dndringen:
1. frdmjar ordnandet av service for invdnarna i omradet
2. forbéttrar levnadsforhallandena for invénarna i omradet
3. forbéttrar verksamhetsmojligheterna for naringarna i omradet, eller
4. framjar kommunernas funktionsforméga och verksamhetens Ionsamhet.

Enligt 5§ sédgs att en dndring i kommunindelningen som innebér att en kommuns omrade minskas
eller utvidgas, men inte att en ny kommun bildas eller att antalet kommuner minskar, kan
verkstillas, om:

1. inte fullméktige i ndgon berdrd kommun motsitter sig dndringen, eller om

2. &andringen inte inverkar pd invinarantalet i nigon kommun med mer dn fem procent eller pa
arealen i ndgon kommun med mer 4n tio procent, raknat enligt landarealen.

I 6vrigt kan en sadan dndring i kommunindelningen som avses i | mom. verkstéllas endast under
sarskilt vigande i 3§ namnda forutsiattningar.



Eftersom kommunfullméktige i Sibbo enhélligt motsatt sig en dndring i kommunindelningen och
omradets invanarantal overstiger 5 % av kommunens totala invanarantal krivs att sérskilt vigande
skél enligt 5 § 2 mom. uppfylls.

Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. anser att kommunindelningslagens 3§
och 5§ inte uppfylls i det beslut statsradet tagit. De forutsiittningar som Kkrivs enligt 3 § och de
vigande forutsiittningarna som krivs enligt 5 § fattas. Beslutet som statsridet fattat baserar
sig enligt foreningens uppfattning inte pa lagparagrafer utan ér ett politiskt beslut, och bor
siledes upphivas.

Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. grundar sitt krav pa foljande argument:

En klar brist 1 sdvdl kommunindelningsutredare Pekka Myllyniemis utredning (daterad
30.11.2006) som i den av inrikesministeriets foredragande tjinsteman skrivna promemorian
(daterad 28.6.2007) vilken varit statsradet tillhanda som underlag vid beslutsfattandet &r att
man inte granskat 3§ forutsittningar ur det berdrda omradets synvinkel, utan konsekvent och
samtidigt mycket overskadligt och ytligt granskat nyttan enbart ur Helsingfors stads
synvinkel. Sdledes saknas en utredning hur en eventuell kommunindelningséndring frdmjar
ordnandet av service for invanarna i omradet, forbattrar levnadsférhallandena for invanarna i
omrédet, forbattrar verksamhetsmojligheterna for niringarna i omradet, eller fraimjar
kommunernas funktionsformaga och verksamhetens l1onsamhet for Sibbos del. Utan en dylik
utredning kan man inte ta stdllning eller gora beslut i fragan.

I promemorian konstateras mycket allmént att ~* Helsingfors stad har dei I § i
kommunindelningslagen foreskrivna ekonomiska och pd personella resurser grundade
forutsdttningarna att ansvara for ordnandet och finansieringen av servicen i omrddet”. Det
finns inga som helst beskrivningar pé vilket sétt detta skulle goras. Likasa saknas en analys
over hur Sibbo kommun planerat det berérda omradet sd att kommunomradenas enhetlighet
och samhallsstrukturens funktionsduglighet frimjas.

Foredragande tjanstemannen vid inrikesministeriet konstaterar att i beslutet har ocksd
beaktats att Helsingfors stad pd grund av sin storlek och sina resurser har klart bdttre
forutsdttningar dn Sibbo att utveckla omradets samhidllsstruktur pd planerat sdtt”. Det att
Helsingfors stad eventuellt skulle ha béttre resurser att bygga ut det nu berdrda omradet
innebdr inte att kommunindelningslagens 3§ skulle uppfyllas, &n mindre uppfyller det 5§
krav pé vigande skil. Sibbo kommun har paborjat uppgorandet av en generalplan {for hela
kommunen vilken omfattar en 6kning av kommunens invanartal med 40 000 till &r 2025.
Generalplanearbetet har nimnts endast kort, trots att dessa planer direkt ger svar pa hur t.ex.
kommunen kommer att ordna med boende och service i kommunen och pa hur kommunen
tankt svara pa huvudstadsregionens behov av flera bostdder. Kommunindelningsutredare
Myllyniemi kommenterar kort att Sibbo kommuns generalplan 2025 inte &r realistisk. Dértill
konstaterar han ocksé kort att kommunen haft problem med styrningen av
markanvandningen. Dessa kommentarer motiveras dock inte pa nigot sétt.

Det argument som foredragande tjdnstemannen for fram som sérskilt vigande
forutsittningar som avses 1 5§ 2 mom., d.v.s. att Helsingfors stad dr centrum for landets enda
metropolomrade av internationell betydelse, och att det ligger i1 hela landets intresse att
trygga en balanserad utveckling dar, ar inte ett juridiskt hallbart argument. Sibbo kommun ar
redan en del av metropolomrédet, och som tidigare nimnts har man i samband med
generalplanearbetet vidtagit kraftiga atgirder for att delta 1 utbyggnaden av
samhillsstrukturen.



Ett av de viktigaste argumenten mot statsradets beslut ar det faktum att ungefar 93% av
invénarna i Sibbo har motsatt sig en annektering av det nu berérda omradet i en
folkomrostning. D& man beaktar den kommunala sjélvstyrelsens starka stéllning i
grundlagen dr det svért att forbigd ett dylikt rostresultat. Statsrddet har uppenbarligen dock
inte ansett att invanarnas asikt 4r av nagon som helst betydelse.

I beredningen, dvs. bade i kommunindelningsutredare Myllyniemis utredning samt
inrikesministeriets promemoria, har man totalt negligerat annekteringsomradets
begriansningar som langt styrt utvecklingen hittills. Dels finns det fysiska hinder som gor att
omradet (bdde i Vanda och Sibbo) inte bestar av tét stadsbebyggelse, dvs. hinder som utgors
av jordmanen och topografin samt av de naturvirden som omradet hyser. I den del av
sydvéstra Sibbo som enligt statsradets beslut skulle inférlivas med Helsingfors finns & ena
sidan rikligt med l&glénta och, redan idag, 6versvimningskinsliga lermarker och a andra
sidan mycket bergig terrdng, vilket dr en av orsakerna till att omradet inte ldmpar sig for
byggnation av bostédder for de 20 000 invanare som ndmns i Myllyniemis utredning och
inrikesministeriets promemoria.

Den tyngst vigande orsaken till att omrddet inte har kunnat eller kan anvéndas for byggande
av tdt stadsstruktur 4r omradets naturvirden, dvs. de skyddade fagelvikarna vid kusten samt
den nationellt virdefulla skogskontinenten Sibbo storskog norr om motorviagen. Dessa
omrdden har i géllande landskapsplan till storsta delen reserverats som frilufts- och
naturskyddsomréaden, och bor dven 1 fortsdttningen sparas som rekreationsomraden for hela
huvudstadsregionens behov. Riksorganisationerna Natur och Miljo och Finlands
Naturskyddsforbund har 1 mars 2006 foreslagit att stora delar av Sibbo storskog skulle
anvisas till nationalpark. Till detta omrade hor ocksa omréden som enligt statsradets beslut
skulle anslutas till Helsingfors, och som bl.a. Myllyniemi och Helsingfors stad anser att
kunde byggas ut som bostadsomrdden ( bl.a. omrdden som Helsingfors stad dger).

Sibbo storskogs virde som en nationellt viktig helhet har senast erkénts fran statligt hall 1
det svar som miljoministeriet 3.8.2006 gav med anledning av spérsmal SS 592/2006 rd (Hur
kommer regeringen att ga till viga nir det géller att grunda en nationalpark i Sibbo
storskog?). Miljoministeriet sdger bland annat att Sibbo storskog vid sidan av Noux och
Meiko ér "ett av de viktigaste intakta skogsomradena, de s.k. skogskontinenterna, i
huvudstadsregionen". Miljoministeriet konstaterar vidare, att "over halften av det ca 5 000
hektar stora omrddet med skog, berg, smé kérr och béackar dgs av staten samt Helsingfors
stad och Vanda stad. Detta kombinerat med Sibbo kommuns markanvéndningspolitik har
hittills garanterat att skogskontinenten forblivit obebyggd”.

De omréden av Sibbo storskog som staten dger (innersta delarna av storskogen) har tagits
med i Natura 2000 och en forordning om att ett statsdgt, 1440 ha stort omrade skall bli
naturskyddsomrdde har givits. Dessa omraden omfattar anda enbart sjdlva kdrnan och en del
av skogskontintenten, bland annat ingér inte de delar av Sibbo storskog enligt statsradets
beslut skulle sammanslds med Helsingfors i det ovan nimnda Natura- eller
naturskyddsomradet. Miljoministeriet sdger vidare 1 sitt svar pa sporsmalet ocksé att
"Eftersom skogskontinenten Sibbo storskog ir strategiskt beldgen och rekreationsinriktad,
bor den 1 forsta hand bevaras genom planering av markanviandningen pé olika nivéer sé att
bostéder, trafik och annan effektiv markanvindning styrs bort frdn omradet. Med hjilp av
planbestdmmelser pa olika nivéer kan tillrdckliga skydds- och rekreationsomriden
reserveras dér. Ministeriet ser det som viktigt att eventuellt bostadsbyggande och annan

utveckling styrs pa ett sddant sétt att skogskontinenten inte mister sin ekologiskt viktiga




forbindelse med andra gronomraden i ndrheten. Det &r ytterst viktigt att bevara ekologiska
korridorer som den s.k. dstra Centralparken for att naturomradena i Sibbo storskog och 1
nédrheten av Helsingfors centrum skall forbli livskraftiga och artutbytet tryggat."

I Sibbo kommun (och Ostra Nylands férbund) har det hittills funnits en politisk vilja att
bevara storskogen som en helhet genom planldggning, vilket ocksa miljoministeriet ovan
konstaterat. Helsingfors stad har ddremot i manga olika sammanhang, t.ex. i arbetsgruppen
for Sibbo storskog starkt motsatt sig att de sodra delarna av storskogen ocksa 1
fortsdttningen skulle bevaras som skydds- och rekreationsomraden.

I beredningen av drendet har varken kommunutredare Pekka Myllyniemi eller foredragande
Arto Sulonen vid inrikesministeriet uppenbarligen inte forstétt Sibbo storskogs nationella
virde som skogskontinent och inte heller bekantat sig t.ex. med planereserveringarna i
gillande landskapsplan eller miljoministeriets stéllning 1 fragan. Omradet norr om
motorvigen som skulle sammanslés med Helsingfors stad bestér till storsta delen av
friluftsomradden (VR) samt jord- och skogsbruksomrdden med behov att styra friluftslivet
eller miljovirden (MU). Myllyniemi har i sin utredning kvitterat problematiken kring Sibbo
storskog med att konstatera att "1 Helsingfors har man en ldng tradition av att anpassa
naturviarden som en del av en tdt stadsstruktur". Detta konstaterande upprepar Myllyniemi
ordagrant fyra ginger 1 sitt forslag, ndgon annan analys av problematiken kring att bygga 1
de sddra delarna av storskogen gor han inte. Eftersom Sibbo storskogs virde uttryckligen
utgors av helheten, dvs. ett vidstriackt, obebyggt skogsomrade, dr det omojligt att
forena tit stadsstruktur och miljoviirden pa omréadet. Att sammansla det foreslagna
omridet med Helsingfors loser dirmed inte '""metropolens' brist pA mark for
bostadsbyggande.

Saledes, pa basen av det ovanstiende, anser Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat
r.f. att de vigande skil som statsradet motiverat sitt beslut med, d.v.s. att trygga en
balanserad utveckling av Helsingfors inte gir att uppfylla i det nu berérda omradet. Det ér
omdjligt att bebygga omradet med tit stadsstruktur, vilket ocksa Sibbo kommun tagit i
beaktande i det pigidende generalplanearbetet.

Med hénvisning till det ovanndmnda anser Sibbo Naturskyddare- Sipoon Luonnonsuojelijat r.f.
dven att de motiveringar som presenteras som grund for statsradets beslut inte uppfyller
forvaltningslagens 45§ gillande motivering av beslut. Ett beslut skall motiveras. I motiveringen
skall det anges vilka omstindigheter och utredningar som har inverkat pa avgorandet och vilka
bestammelser som har tillimpats. I sdvdl kommunindelningsutredare Myllyniemis utredning som i
inrikesministeriets promemoria dr motiveringarna mycket dversiktliga. Dértill 4r de utredningar”
man gjort, t ex fOr att pavisa att kommunindelningslagens 3§ uppfylls likasd vildigt ytliga och
ensidigt vinklade fran Helsingfors utgdngspunkt vilket &ven ovan har konstaterats.

Foreningen anser det dartill vara skraimmande att ett s& viktigt beslut kan goras utgdende ifrén ett s
déligt berett och partiskt bakgrundmaterial som i detta fall. I beredningen finns tydliga brister och
bakgrundsmaterialet bestar till storsta delen av losryckta (forhands)asikter som inte motiverats
medan de pé laglighetsgrunder baserade argumenten lyser med sin franvaro. Dartill har Sibbo
kommuns planer 6ver hur man ténker sig att utveckla kommunen som en del av metropolen 1
framtiden konsekvent forbisetts.

Avslutningsvis vill Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. dven fasta uppmérksamhet
pa beslutets karaktir av prejudikat och dess betydelse for den kommunala sjdlvbestimmanderétten.
I det fall statsrddet beslut vinner laga kraft kommer det att ha 6desdigra konsekvenser for den



kommunala sjdlvbestimmanderétten som &r stark och fastslagen i sévél var grundlag som inom
Europeiska Unionen. Det beslut som statsradet nu tagit strider mot alla tidigare tolkningar av dessa
lagar.

Sibbo Naturskyddare- Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. forbehaller sig ritten att komplettera besvéret.

Sibbo, den 2.8. 2007

Christell Astrém, ordf. Heidi Lyytikidinen, sekr.
Sibbo Naturskyddare- Sibbo Naturskyddare-
Sipoon Luonnonsuojelijat r.f. Sipoon Luonnonsuojelijat r.f.



